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Aktuality z legislativniho procesu

e Zmeénovy zakon o verejném opatrovnictvi
(znovu v legislativnim procesu)

* Zmeéna proceshich predpisu



Zmenovy zakon
0 verejném opatrovnictvi

Cil - Redeni problému vefejného opatrovnictvi
a vcetné zvyseni jeho kvality

Plvodni cil - spolecné reseni vice oblasti:
» Financovani verejného opatrovnictvi
» Sbér dat

» Vzdélani verejnych opatrovnik(

» Zména prislusnosti ver. opatrovnika

» Gescni prislusnost

Castedné ji7 realizovano




> Financovani

Zakon o statnim rozpoétu CR

Zaklad pro vypocet — dotazovani MV vici obcim,
korekce zahranicni Upravou, dalsi materialy

* Celkovy rozpocet - 350 mil.K¢
* Obce: 29 000 K¢ na opatrovance a rok
* Krajské urady: 18 mil. K¢ na rok

* MPSV: 5.482.476 KC na vytvoreni 8 novych
systemizovanych mist (usn. vlady z 23.11.2016, &. 1021)

eVV/



» Vzdélavani

e Zkouska zvlastni odborné zpusobilosti pro uredniky
Uzemnich samospravnych celku

o Zmény vyhlasky MV €. 512/2002 Sb., o zvlastni
odborné zpusobilosti Urednikli Uzemnich
samospravnych celku

- gesce MPSV

(Nadale se nebude tykat napf. neuvolnénych starostu)



» Prenos vykonu verejného
opatrovnictvi mezi obcemi

* Nastaveni mechanismu prenosu verejného
opatrovnictvi mezi obcemi

 Uprava v obéanském zakoniku, zakoné o zvlastnich
Fizenich soudnich, zakoné o obcich

* Verejny opatrovnik

a) Dle bydlisté opatrovance ( § 80 O7)

b) Dle verejnopravni smlouvy (§ 149c odst. 5 OZr)

c) Dle rozhodnuti soudu o jiné vhodné obci (§ 47b ZRS)
d) Dle rozhodnuti k.u. o sankénim prenosu (§ 65 OZr)



» Prenos vykonu verejného
opatrovnictvi mezi obcemi

* Rozhodnuti soudu o jiné vhodné obci (§ 47b ZRS)

§ 47b ZRS

Shleda-li soud, ze obec, ktera ma vykonavat funkci
verejneho opatrovnika, neskyta zaruky jejiho radného
vykonu, prihlédne pred rozhodnutim o jmenovani jineho
verejného opatrovnika zejména k tomu, zda muze
s opatrovancem udrzovat pravidelné spojeni a radné

plnit jiné povinnosti opatrovnika.




Podrobné informace
k legislativni cinnosti

Web: https://www.psp.cz

Predchozi legislativni material - snemovni tisk 992

— Navrh zakona, kterym se meni nektere zakony v souvislosti s
verejnym opatrovnictvim

Doslo do stadia pred prvnim Ctenim v Poslanecke
snemovnée



Diskutovaneé dalsi zmeény
do budoucna...

- Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

- zavedeni zvlastniho zaznamu o opatrovnikovi bez
omezeni svepravnosti do evidence obyvatel



ZMENY PROCESNiICH PREDPISU



Zmeéna procesnich predpisu

Zakon c€. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich

Z vybranych témat:

§ 27 — Zavaznost vyroku rozhodnuti o statusové véci

§ 38 odst. 4 — Zprava osSetrujiciho Iékare namisto znaleckého posudku
§ 47a — Formy rozhodnuti

§ 376 — Rizeni o neexistenci manzelstvi

§ 468a — Spojeni rizeni o svépravnosti a o rodicovské odpoveédnosti



Zavaznost vyroku rozhodnuti
o statusové veci

§ 27 — Zavaznost vyroku rozhodnuti

* Vyrok pravomocného rozhodnuti, kterym bylo
rozhodnuto o statusoveé veci fyzické nebo pravnické
osoby, je zavazny pro kazdého.



Znalecky posudek
a zprava osetrujiciho lékare

§ 38 odst. 4 — Zprava osetrujiciho lékare namisto znaleckého
posudku

Od znaleckého posudku (vcetné vyslechu) lze upustit
* Pri prodluzovani (nikoli provorozhodovani)

* Je-li zjevné, ze se stav posuzovaného nezmenil, a to oproti
rozhodnuti o omezeni svépravnosti Ci poslednimu
prodluzovani

* Nahrazeni posudku jinym dikazem, zejména pisemnou
zpravou osetrujiciho Iékare — ve spojeni s poslednim
znaleckym posudkem (vyslech znalce netreba)



Formy rozhodnuti

§ 47a — Forma rozhodnuti

* O schvaleni pravniho jednani opatrovance soud
rozhoduje rozsudkem.



Rizeni o ,,neexistenci manzelstvi“

§ 376 — Rizeni 0 , neexistenci manzelstvi“

Rizeni o uréeni, zda tu manzelstvi je ¢i neni
 Rozhodnuti US — Umrti manzela pfi fedeni zdanlivého
manzelstvi (Pl. US 16/15 ze dne 23.6.2016)
* Soud nebude zastavovat rizeni o neexistenci manzelstvi,
ztrati-li ucastnik po zahajeni rizeni zpUsobilost
byt ucastnikem
* Soud v takovém pripadeé pokracuje v fizeni
s opatrovnikem, ktereho zemrelému ucastniku jmenuje.



Spojeni rizeni o svépravnosti
a o rodicovske odpovednosti

§ 468 — Rodicovska odpovednost

1) Nebylo-li zastaveno fizeni o svépravnosti rodi¢e nezletilého
ditéte podle § 35 odst. 2, soud zahaji fizeni
ve vécech rodicovské odpovédnosti a Fizeni spoiji.

(2) Pro rizeni je prislusny soud, ktery vede rizeni
O svépravnosti.

(3) V rozsudku, jimz se omezuje svépravnost v oblasti
rodiCcovské odpovednosti, vymezi soud rozsah, v jakém
zpusobilost posuzovaného omezil, nepostacuji-li vzhledem
k zajmu ditéte mirnéjsi a méné omeazujici opatreni.



Aktuality
Z
judikatury



Bydlisté
NS 30 Cdo 3379/2016 ze dne 4. 1. 2017

Urcujici faktor pro vybeér verejného opatrovnika je
bydlisté (dle § 80 0Z), nikoli trvaly pobyt vedeny
v ramci evidence obyvatel

* Pozor - Komentaf OZ, Svestka a kol. k § 471 - jiz z doby
predchozi bude i nadale odlisna informace.

* Vice viz Pravo a rodina 2/2017 a 4/2017 — Polemika nad
bydlistém ve vztahu k verejnému opatrovnictvi zletilych
osob



Bydlisté
NS 30 Cdo 5171/2017 ze dne 29. 11. 2017

Urcujici faktor pro vybeér verejného opatrovnika je
bydlisté (dle § 80 0Z), nikoli zajem opatrovance.

* Osoba s postizenim ma ddvéru vudi stavajici
pracovnici MU, bydlisté ma vsak v jiné obci

* Pracovnice zaroven nesouhlasi s tim, aby
vykonavala opatrovnictvi jako soukroma osoba



Zhlednuti

Stanovisko NS — Cpjn 201/2015 ze dne 13. 04. 2016

e Zhlédnuti musi provést zasadné soudce, ktery o véci
rozhoduje

» Zhlédnuti nikoli soudcem, ale jinou soudni osobou
(asistentem soudce, vyssim soudnim urednikem) je mozné
pouze vyjimecne tehdy, pokud...

- Jiz drive bylo rozhodovano o omezeni
(nikoli ,,prvorozhodovani®)

- Clovék byl jiz v minulosti soudcem zhlédnut



Zhlednuti

Stanovisko NS — Cpjn 201/2015 ze dne 13. 04. 2016

- Zdravotni stav (se zavaznym dopadem do svépravnosti),
pro ktery jiz byl ¢clovék v minulosti omezen ve svépravnosti,
je takové povahy, ze nelze oCekavat jeho zlepseni

- Informace o zdravotnim stavu musi vyplyvat ze znaleckého
posudku, Ci aktualni Iékarské zpravy, a nesmi byt jakkoliv
zpochybneén

- Je tfeba podrobné a dukladné odlvodnit



Pravo volit

Stanovisko NS — Cpjn 23/2016 ze dne 15. 2. 2017

l. V fizeni o omezeni svépravnosti je soud opravnén
rozhodnout i o tom, zda se posuzovana osoba omezuje
ve svépravnosti k vykonu volebniho prava.

Il. Omezit posuzovanou osobu ve svépravnosti k vykonu
volebniho prava lze jen vyrokem soudniho rozhodnuti
(vyslovné).



Opatrovnicka rada

NS 30 Cdo 3648/2015 z 21. 6. 2017

 Kdo hlasuje o clenech rady

Z hlasovani o (budoucich) ¢lenech opatrovnické rady neni
vyloucen ani opatrovnik; nesmi vsak byt sam Clenem rady

* Konflikt zajmu -

Vztah pani H.CH. (vdova po synovi opatrovanky) s opatrovankou
byl dobry, ale nebyla vyresena pujcka, kterou opatrovanka a jeji
manzel poskytli synovi. Tato pujcka nebyla uplatnéna v dédickém
Fizeni po synovi opatrovanky

» Jeji volba za ¢lena rady byla neplatna pro konflikt zajmu



Omezovani svépravnosti —
Quo vadis?

Judikaty ve véci Smecno - Jaky smér je finalni?

- Rozhodnuti US 1580/16 z 5.12.2016
X

- Rozhodnuti US 1583/16 z 23.11.2017 + 1582/16 z
5.12.2017

— odkazy na komentar OSN k CRPD ¢. 1 v bodech 39-40



Dalsi aktuality



Vzory pro soudy

- Nove vlozena do sezhamu vzorU
Listina verejného opatrovnika  (C. 58)

- Je mozno ji vyuzit v pripadech, kdy dochazi k prechodu
opatrovnictvi ze zakona dle § 468 OZ. Jedna se o situace
prechodu opatrovnictvi na obec z duvodu smrti

predchoziho opatrovnika, pripadné i z duvodu jeho
odvolani (soudem).



Listina opatrovnika

Na zikladé ustanoveni § 468 zikona ¢. 89/2012 5h, obcéanského zikoniku, doilo k pfechodu
opatrovnictvi pana/pani -. narozené ho -. na vefejného opatwrovnika, kterfm se dne

-stz]a obec
plaf nizev obce

Ke zméné v osobé opatrovnika doilo na zikladé dmrti dosavadniho opatrovnika

ke kterému doilo dne - Smrti nastupuje vefeint opatrovnik do prévniho postaveni
opatrovalka dosavadniho a bude vykondvat opatrovnictvi pro Pa.nz/ pani -

Obec BEFESESHNSNE jsko vwiciny opswomik je oprémins pana/pant [
narozeného, narozenon -. brtem v -. kterf/d byl/a rozhodnutim - soudn v

- ze dne -. [ARR -. omezen/a ve svéprivnost tak, Ze -. zastupovat

v pravnim jedndni a spravovat jeho/jeji majetek v tomto rozsahu:

Shodu = preopisem potrege

EE

%]
(%]



Chystané akce nejen ke sjednocovani
judikatury

- Justicni akademie bude dne 14. Cervna 2018
poradat soudce seminaf/konferenci k tematice svépravnosti

- Nové nastaveni monitoringu ve vécech souvisejicich zasah(
realizovanych v ramci omezeni svépravnosti



Rozhodovani
o rodicovské odpovednosti
osob s omezenim svépravnosti



Ceska legislativa - Obéansky zakonik

§ 865 — Rodicovska odpovédnost

(2) Rozhodne-li soud o omezeni svépravnosti rodice,
rozhodne zaroven o jeho rodicovské odpovednosti

§ 868 - Pozastaveni vykonu rodicovské odpovédnosti

(2) Vykon rodicovské odpovédnosti rodice, jehoz
svépravnost byla v této oblasti omezena, je po dobu
omezeni jeho svépravnosti pozastaven, ledaze soud
rozhodne, ze se rodicCi vzhledem k jeho osobé zachovava
vykon povinnosti a prava péce o dité a osobniho styku
s ditétem.
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Ceska legislativa — Zakon o zvlastnich Fizenich

soudnich

§ 468 — Rodic¢ovska odpovédnost <& NOVE

1) Nebylo-li zastaveno fizeni o svépravnosti rodice
nezletilého ditéte podle § 35 odst. 2, soud zahdji fizeni
ve veécech rodicovské odpovednosti a fizeni spoji.

(2) Pro rizeni je prislusny soud, ktery vede rizeni

O svépravnosti.

(3) V rozsudku, jimz se omezuje svépravnost v oblasti
rodicovské odpovednosti, vymezi soud rozsah, v jakém
zpUsobilost posuzovaného omezil, nepostacuji-li vzhledem
k zajmu ditéte mirnejsi a méné omezujici opatreni.

32



Pohled mezinarodniho prava

* Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim
10/2010 Sb.m.s.

= Smeéruje k neomezovani svépravnosti vubec

= Smeéruje k neomezovani v oblasti rodicovske
odpovédnosti

33



Pohled mezinarodniho prava

Cl. 23 — Respektovani soukromi a rodiny

a) uznani prava vsech osob se zdravotnim postizenim, které
dosahnou véku pro uzavreni manzelstvi, uzavrit snatek a zalozit
rodinu na zakladé svobodného a plného souhlasu budoucich
manzelu;

b) uznani prava osob se zdravotnim postizenim svobodné a
zodpovedné rozhodnout o poctu svych déti a jejich vékovéem
odstupu, stejnée jako prava na pristup k veku odpovidajicim
informacim, sexualni vychovée a vychové k planovanému
rodiCovstvi, a na poskytnuti nezbytnych prostredku, které by jim
umoznily uvedena prava realizovat;

c) zachovani fertility osob se zdravotnim postizenim, véetné déti,
na rovnopravném zakladé s ostatnimi.
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Pohled mezinarodniho prava

« Komentar €. 3 — Zeny a divky se zdravotnim postizenim
(25. listopadu 2016)
e 45,

..Je zasadné dulezité znovu potvrdit, Ze Zeny se zdravotnim
postizenim musi mit pravni zpusobilost (svépravnost)
na rovnopravném zakladé s ostatnimi a zeny se zdravotnim
postizenim maji pravo zalozit rodinu a pravo na odpovidajici
asistenci pri vychove svych déti.
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Pohled mezinarodniho prava

« Komentar €. 3 — Zeny a divky se zdravotnim postizenim

° 46.

...zeny se zdravotnim postizenim Celi pravni diskriminaci... tyto
zeny jsou nadmeérné reprezentovany v rizenich o opatrenich
smerujicich na ochranu svych déti a neprimérené pak ztraceji
pravo styku a péce (vychovy) svych déti, které jsou nasledné
podrobeny adopcénimu fizeni a/nebo byvaji umistény
do instituci. ...
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Diskuze k aplikaci...

- Moznost zasahu do rodicovské odpoveédnosti v ramci
svépravnosti vici osobé, ktera je rodicem

= az po narozeni ditéte

- Zasah v ramci rodicovské odpovednosti by mél odpovidat
omezeni v ramci ,,standardniho” omezeni (limitace
financnich transakci, resp. vybrana pravni jednani, sprava
jmeéni)

- Omezeni styku s ditétem a péce o nej by méla byt zasahem
zcela krajnim a méla by byt aplikovana jen v téch pripadech
jako u bézné populace

—V opacném pripadeé by dochazelo k obchazeni
standardu péce o déti, respektovani prava na rodinny Zivot...



Diskuze k aplikaci...

- Obdobi po narozeni ditéte
=

Postup jako v pripadé jinych rodicu

§ 878 OZ:

* (1) NeZije-li néktery z rodi¢u nebo neni-li zndm, nema-Ili néktery z
rodic¢u rodicovskou odpovédnost, nebo je-li vykon jeho
rodiCovské odpovednosti pozastaven, vykonava rodicovskou
odpovédnost druhy rodic; to plati i tehdy, je-li rodicovska
odpovédnost jednoho z rodi¢u omezena nebo je-li omezen jeji
vykon.



Diskuze k aplikaci...

- Obdobi po narozeni ditéte
=

§ 878 OZ

* (2) Nema-li zadny z rodicu rodicovskou odpovédnost v plném
rozsahu nebo je-li vykon rodicovské odpovédnosti obou rodicu
pozastaven, anebo je-li rodicovska odpovédnost rodi¢u dotéena
nékterym z uvedenych zpusobu, ale kazdého jinak, jmenuje soud
ditéti porucnika, kterému nalezi povinnosti a prava rodict nebo
jejich vykon na misté rodicu.

* (3) Je-li rodicovska odpovédnost rodi¢d omezena nebo je-li
omezen jeji vykon, jmenuje soud ditéti opatrovnika.



Diskuze k aplikaci...

- Obdobi po narozeni ditéte do rozhodnuti o svépravnosti
=

e §928 0Z

* (1) Neni-li tu zadny z rodicu, ktery ma a vUci svému ditéti
vykonava rodicovskou odpovédnost v plném rozsahu, soud
jmenuje ditéti porucnika.

* (2) Poruénik ma vici ditéti zdsadné vSechny povinnosti a
prava jako rodic, ale nema k ditéti vyzivovaci povinnost.
S ohledem na osobu porucnika nebo poméry ditéte, jakoz i
s ohledem na to, z jakého duvodu rodice nemaji vSsechny
povinnosti a prava, muze byt vyjimecné okruh povinnosti
a prav porucnika vymezen jinak.



Diskuze k aplikaci...

- Obdobi po narozeni ditéte do rozhodnuti o svépravnosti
=

e §929 0z

Nastane-li situace uvedena v § 928 odst. 1, vykonava
porucenstvi organ socialné-pravni ochrany déti jako verejny
porucnik, a to az do doby, kdy soud jmenuje ditéti porucnika
nebo dokud se porucnik neujme funkce



=

Diskuze k aplikaci...

Obdobi po narozeni ditéte do rozhodnuti o svépravnosti

§ 930 Oz

(1) Soud jmenuje ditéti porucnika neprodlené poté, kdy zjisti, ze
jde o dite, jemuz je treba porucnika jmenovat.

(2) Zemre-li porucnik, ztrati-li schopnost nebo zpUsobilost
porucenstvi vykonavat, anebo je své funkce zprostén nebo z

funkce odvolan a jina osoba dosud nebyla do funkce porucnika
jmenovana, plati ustanoveni § 929 obdobné.

(3) Soud neprodlené poté, co nastala situace uvedena v § 928,
nebo v odstavci 1, zjiStuje, zda tu je vhodny clovék, ktery by
mohl porucenstvi vykonavat. Nepodari-li se takovou osobu najit,
jmenuje soud do funkce porucnika organ socialné-pravni ochrany
déti.



Winishersivo spravedinosii

Dékuiji
za pozornost
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